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2.VvVOTO
21. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE POPULINA.

2.2.  PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

Pareceres
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

i b b O b b P b e R

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugao Orgamentaria Superavit 0,64%
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 32,60% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 60, 85,05% Minimo. 60%
Xil)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

i ) _ . 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituigao Federal, artigo 77, 17,54% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, 55,40% Maximo: 54%
‘(b!)

1 - De acordo com os calculos da Fiscalizagdo e ratificados pela Assessoria especializada.

23. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigao Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como pagou 0s
requisitorios de baixa monta.
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2.4, DESPESA DE PESSOAL

A instrugdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 55,40% da Receita Corrente Liquida, permanecendo
acima do limite estipulado no artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%, durante todo o exercicio em exame,

0 que compromete as contas anuais.

Também se observa no processo que o Executivo local pagou
horas extras e contratou pessoal por tempo determinado em contexto de
superagdo do limite prudencial para despesas laborais, conduta vedada pelo
artigo 22, paragrafo Unico da LRF', agravando ainda mais o contexto das

falhas verificadas.

Em suas razbes de defesa, a Municipalidade defende “que nao
nos parece qualquer problema legal efetivar contratacdo de mao-de-obra, muito
menos nos casos demonstrados, os quais indicam, sem sombra de duvidas, a
atual estrutura do Municipio ndo é capaz de suportar as demandas por eles

realizada”.

Questiona ainda o fato de a norma nao permitir a incluséo de
despesas decorrentes de contratagdo de pessoa juridica nos gastos com
pessoal.

Neste ponto, especificamente, a Origem repete argumentos ja
apresentados em diversas oportunidades em outros processos ja analisados
por este Tribunal, sem qualquer inovagao juridica ou fatica que pudesse alterar
os entendimentos ja exarados.

' Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigao e as
situagoes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Deste modo, ratifico que o artigo 18, §1°, da LRF fundamenta a

inclusdo das despesas decorrentes da terceirizagdo de atividades

desenvolvidas para o Municipio no limite de gastos com pessoal’.

Assim, embora este Tribunal tenha aceitado formas de
contratagdes alternativas para suprir a caréncia de contratagao de profissionais
da saude e de assessoria, ndo significa que tais despesas ndo devam ser

contabilizadas como despesas de pessoal.

Passo a analisar os dispéndios laborais sob o enfoque da
Deliberagao TC-A-007019/026/19°, que estipulou os efeitos da modulagéo
decorrente da mudanca no célculo da RCL, contida na 82 Edigao do Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Deliberacao definiu que “os entes publicos que tenham

extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da

contabilizacdo do FUNDEB retido, para fins de calculo da Receita Corrente
Liquida, deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na lei,
no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgao de 50% por

exercicio”.

De acordo com os dados da instrugéo, além das inclusdes nos
gastos de pessoal efetuadas pela equipe técnica, a extrapolagdo ocorreu
também devido a contratagao de pessoal por tempo determinado e pagamento
de horas extras, mesmo em periodo vedado pela Lei Fiscal, como ja
demonstrado anteriormente. Também, como bem pontuado pela Assessoria

especializada, verifica-se aumento dos gastos de pessoal da ordem de

2 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra gue se referem & substituigcao de servidores e
empregados puiblicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

3 publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 12 de setembro de 2019, em que foram modulados os efeitos
préticos da alterago do calculo da RCL, permitindo a reducao dos excessos com pessoal no prazo de dois exercicios
(50% em cada) a partir de 2020, mas tio somente aos entes municipais gue tenham extrapolado os limites legais por

eonta, unica e exclusivamente, da contabilizagao do Fundeb retido.
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10,59%".

Portanto, ndo ha como alterar os cdlculos da Receita Corrente
Liquida nos moldes propostos pela sobredita Deliberagao, pois a extrapolagao
do limite das Despesas com Pessoal, em todos os quadrimestres de 2019, nao

resultou tnica e exclusivamente do novo método estipulado para as dedugdes

nas receitas.

Além disso, aplicando a regra prevista no art. 23 da LRF®, n&o

houve reconducdo no prazo e no limite estipulados pela Lei Fiscal, uma vez

que a superagéo dos gastos de pessoal ocorreu ja no primeiro quadrimestre de
2019. Importante destacar ainda que a irregularidade se estendeu ao exercicio

seguinte, conforme verificado no Relatério do 3° quadrimestre de 2020 do

Municipio®:

Dez Abr Ago Dez
At 2009 1 2020 2020 2020
% Permitido Legal [~ 5400% | 5400% | 5400% | 5400%
rGasto Informado RS 11.997.08581 | R§ 12.365.283,16 | RS 12.535.692,14 | RS 12.686.678,84
inclusBes da Fiscalizag8o RS 502.151,.05 | RS 637.679,66 | RS 848.159,66 | R$ 853.909.66
Exclusdes da Fiscallzacao
Gastos Ajustados RS 12.400.206,86 | R§ 13.002.962,82 | RS  13.383.851.80 | RS 13.542.589.50
Recelta Corrente Liquida R§ 22.560.771,81 | R§ 22.950.868,47 | RS 23.005.861.20 | RS 22.736.243.26
InciusBes da Fiscalizagéo
ExclusBes da Fiscalizag@o
RCL Ajustada R$ 22.660.771,81 | R$ 22.050.86847 | RS 23.005.861.20 | RS 22.735.24.26
% Gasto Informado [T 5318% | 5308% | 5449% | 5581%
%, Gasto Ajustado [ 5540% | 5666% | 5818% | 5957%

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situagao
implica em diversas limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, bem como determinar a adogéo de
medidas efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a indice abaixo do

* Despesa de pessoal passou de R$ 11.302.252,61 em 2018 para R$ 12.499.206,86 no presente exercicio.

5 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

® TC- 002054.989.20-8.

" (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagbes de
credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugfio das despesas
com pessoal (art. 23, §3° 1 a lll, da LRF).
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limite prudencial.

Também, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizagéo de atividade fim nos calculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

2.5. FINANGAS E PLANEJAMENTO

O superavit orgamentario de R$ 143.560,35 (cento e quarenta e
trés mil quinhentos e sessenta reais e trinta e cinco centavos), correspondente
a 0,64%, diminuiu o resultado financeiro deficitario vindo do exercicio anterior®
para —R$ 944.040,37° (novecentos e quarenta e quatro mil e quarenta reais e

trinta e sete centavos).

Ainda, a divida flutuante prejudicou a capacidade do executivo de
honrar os compromissos de curto prazo, posto que, para cara R$1,00 de
divida, a Prefeitura dispunha de R$ 0,50 para pagamento desses passivos.
Houve ainda diminuicdo de 24,62% de redugdo no endividamento de longo

prazo.

Foram observados os limites e condigbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operagdes de crédito e antecipagdo de receitas

orcamentarias.

Referidos numeros demonstram que os resultados apresentados
ndo comprometem os exercicios futuros, contudo, recomendo que a Origem
adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento

financeiro.

A despeito do equilibrio orgamentario, o executivo realizou

alterages orgamentarias que correspondem a 44,20% do orgamento fixado

®R$ 1.089.462,01

¥ cerca de 15 dias de arrecadagéo da RCL
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inicialmente. O elevado percentual de alteragdo orgamentaria, fundada
exclusivamente em autorizagdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situagao
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a
desmandos ao imediatismo.

Portanto, determino a Origem que balize a abertura de créditos
adicionais aos limites previstos na Lei Orgamentéaria Anual e deixe de proceder
a alteragdes orgamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso

em exame.

No departamento de Tesouraria foram apontadas falhas relativas
aos controles, procedimentos e verificagdes necessarias ao funcionamento do
setor. Tais procedimentos, além de infringirem os principios da Transparéncia e
da Evidenciagdo Contabil, ndo permitem verificar a aplicagéo de recursos a
finalidade em que sdo legalmente vinculados e podem até mesmo propiciar
desvios de recursos.

Neste contexto, recomendo a Origem que aprimore 0s
procedimentos de conciliagdo bancaria, e determino que garanta a

transparéncia, melhor controle e atualizagdo dessas movimentagoes.

2.6. ENSINO

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no

ensino (aplicou na educagdo basica o percentual de 32,60%, em observancia ao piso
estabelecido no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 85,05% do FUNDEB na

remuneragéo dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio), ha aspectos do setor

educacional que necessitam de aperfeigoamento.

Corrobora com esse entendimento, o fato de o indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educagao (i-Educ) no exercicio
atingir o conceito “Em fase de adequagéo (C+)", indicando a necessidade de

corregOes imediatas na gestdo da area.
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Verificou-se também superlotagdo em varias salas de aula.
Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Populina imediatas providéncias
a fim de sanar os problemas de alunos/criangas por sala de aula, propiciando o
pleno desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu corpo docente.

Varios foram os problemas de infraestrutura constatados nas
unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas
escolas e cozinha piloto, fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu

objetivo que é o efetivo atendimento & populagao local.

Ainda, em Fiscalizagdgo Ordenada no Municipio, foram
encontradas diversas irregularidades no Transporte Escolar de alunos. Diante
das falhas, recomendo ao Executivo local que reestruture o setor de transporte
escolar municipal, de modo a garantir a integridade fisica de seus usuarios.

Por fim, é possivel concluir que as falhas descritas na instrugao
estdo refletindo diretamente nos indices na avaliagdo e qualidade do ensino
oferecido a populagédo, dado que, além de obter baixo indice no IEGM, o
Municipio ficou aquém das metas projetadas no IDEB nas ultimas medigoes

realizadas:

IDEB

Gemien 9n Unwwrearemert
4w Crucagts Sanica

IDEB - Resuitados e Metas

sz Poogus

Rewullaiy: Munwip uF; e
Wmickmo, | FOPULINA Foasé 44 oneina [ timpe
Sairie ) Ane | Touas

e ———————————————————————————————)

A e 4 R BT BN

|Mamicipo #3005 007 200 ANTe J3e 2015e A0V 019a HOPs 3000e 0116 MNNle HASe WTe 01Be M.
FOPULINA 80 ie . i 82 lss &r (1] T4

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adogédo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em relagéo

a gestdo na area de educagéo publica do Municipio.
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- e 8 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Foram constatados cargos em comissdo cujo nivel de
escolaridade exigido em Lei é incompativel com suas atividades. Perante o
exposto, recomendo a Municipalidade que inicie Projeto de Lei e exija de seus
servidores em comissdo formagdo compativel com as fungoes

desempenhadas, nos termos disciplinados pelo art. 37, V, da Carta Magna.

A equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal, de
grande numero de funcionarios com férias vencidas e nao gozadas no prazo
requlamentar estipulado no artigo 134 da CLT'™. Frente a este cenario,
determino a Origem que planeje a escala de férias de seus servidores de
modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

No que se refere a concessao de “Gratificagdo de Nivel
Universitario, verifico que a Prefeitura conferiu o beneficio para cargos que
suas prerrogativas ja exigem nivel superior. Da mesma forma, houve

pagamento em percentuais variaveis.

A concessao de gratificagdo de nivel universitario a ocupantes de
cargo de nivel superior, mesmo que prevista em Lei Municipal, acarreta
vantagens indevidas ao beneficiario e contraria os principios norteadores da
Administracdo Publica (isonomia, impessoalidade e moralidade, previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constitui¢ao Estadual
Paulista).

Cabe a Prefeitura Municipal, portanto, providenciar modificacao

em sua legislacdo, evitando a concessdo da verba de gratificacdo universitaria

% Art, 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um so periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes
a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias corridos.

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinguenta) anos de idade, as férias serdo sempre
concedidas de uma sé vez.
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aos servidores municipais, cujo cargo exija formagao superior para condigao de
ingresso, fixando critérios e parametros objetivos para concessao de suas
gratificagdes, medida que fica desde ja determinada.

Por fim, filio-me ao MPC e recomendo que a Municipalidade
limite-se a contratar pessoal por tempo determinado apenas nas situagdes de

necessidade emergencial e temporaria da Administragao.

Os fatos acima narrados contrastam com os gastos laborais que

estdo acima dos limites impostos pela Lei Fiscal, demonstrando que a

Prefeitura Municipal de Populina ndo vem gerindo de forma eficiente os

recursos empregados em sua gestao de pessoas.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em Fiscalizagao Ordenada no Almoxarifado da Saude, o orgao
instrutivo verificou diversas inconformidades na estrutura, controle e
armazenamento dos medicamentos fornecidos. Diante da das falhas,
determino a Prefeitura local que planeje e aprimore o controle de estoque
desses insumos, além de corrigir imediatamente as inadequagbes no

armazenamento desses produtos.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de saude que nado dispunham de AVCB ou alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
que providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —

AVCB para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15", c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituigao Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°
1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia do relatério da fiscalizagéo e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser

relevadas, recomendando-se a adocdao de medidas corretivas para que nao

20

910 OQVYNISSY OLNIWND0A 3ad VIdQD

I|eA, YUl - Jq A0b ds a2y osseooid-a//:dyy assaoe

XNAG-L8Y9-4526-DLWE-€ :0juawinaop op obipoo o auuojul 3 jeybip ojuswnoop Jep!
[euiBLIo OAINDIE O J3A NOj@ BINJRUISSE 8GOS SSOIBULOJUI 131G0 BIEd ‘dSI0 -0 BWSSIS 'INISSOY 3138VSIT3 NVININ :HOd IINIWIVLI



T4, TcESP GABINETE DO CONSELHEIRO
Tty DIMAS RAMALHO
L Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovagao das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de

Populina, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagdes, alertas e determinagoes:

— Atente para as restrigbes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinagao);

— Contabilize todas as despesas com terceirizagao de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinagéo),

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas

(recomendagéao),

— A alteracdo da pega de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo deve extrapolar o indice inflacionario (determinagéo);
—» Aprimore os procedimentos de conciliagao bancaria (recomendagao);

— Garanta a transparéncia, melhor controle e atualizagdo de suas

movimentagoes financeiras (determinagédo);
— Sane os problemas de alunos/criangas por sala de aula (determinagéo);

— Faga os devidos reparos em suas escolas e cozinha piloto

(determinag&o),

—» Reestruture o setor de transporte escolar municipal, de modo a
garantir a integridade fisica de seus usuarios (recomendagéo);
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Exija de seus servidores em comissdo formagdo compativel com as

fungdes desempenhadas (determinagao);

Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a evitar

acumulos ilegais (determinagéo);

Evite a concessdo da verba de gratificagdo universitaria aos
servidores municipais, cujo cargo exija formacdo superior para
condicdo de ingresso, fixando critérios e parametros objetivos para os
pagamentos (determinagao);

Limite-se a contratar pessoal por tempo determinado apenas nas
situacdes de necessidade emergencial e temporaria da Administragéo

(recomendagao),

Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos,
além de corrigir imediatamente as inadequagdes no armazenamento

desses produtos (determinacao);

Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos (determinagéo);

Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determinagoes do Tribunal

de Contas (determinagéo); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagao (recomendacéo).

A fiscalizagéo verificara todas as agdes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagoes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de copia do relatério da fiscalizag@o e deste

voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e eventuais

providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrdnicos

referenciados.
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